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Civilt forsvar - hur ska det fungera, utvecklas
och starkas?

Anforande av MSB:s generaldirektor Helena Lindberg vid Folk och Forsvars
rikskonferens den 12 januari 2015.

Ers kungliga hoghet, kiira konferensdeltagare.

Civilt forsvar handlar om samhallets forméga vid krigsfara och krig. Hela
samhillets formaga — forutom det militdra forsvaret.

Det civila forsvaret bestar med andra ord inte bara av MSB och nagra andra
sarskilt utpekade myndigheter. Det bestar av alla civila myndigheter som maéste
kunna fungera vid detta slags extrema situationer. Och alla landsting, alla
kommuner. Alla foretag som bedriver samhallsviktig verksamhet. Alla
organisationer som kan bidra, och alla manniskor som med sin egen kunskap
och férméga utgor grunden for vad samhéllet som helhet kan klara av.

Jag skulle kunna spetsa till det och pésté att om 6verbefilhavaren nyss talade
om hur vi bast anviander drygt 40 miljarder kronor per ar ur statskassan, sa
handlar mina femton minuter om hur vi bast anvander resterande knappa fyra
tusen miljarder kronor per ar ur Sveriges BNP for att de pengarna samlat ska
bidra till — eller atminstone inte motverka — ett samhille som &r bra pa att
motsté krigsfara och krig.

Jag kommer dock inte att prata om allt detta — om hur vi far teknik och
samhallsutveckling, foreningsliv och skola, infrastruktursatsningar och
naringsliv, att bli positiva krafter for ett tryggare och sakrare samhalle som
béttre kan motsta pafrestningar och kriser. Jag kommer bara att snudda vid
det, nir jag nu kort beskriver hur jag ser pa utvecklingen av det civila forsvaret.

Jag kommer att ta min utgdngspunkt i den hér rapporten, som MSB lamnade
till regeringen den 16 december. Det ar vart underlag till den férsvarspolitiska
inriktningspropositionen: ”Sa kan det civila forsvaret utvecklas och stiarkas.”
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Utmaningarna i arbetet ar flera. Planering med fokus pa hojd beredskap — det
vill sdga krigsfara och krig — har inte bedrivits av civila aktorer pa femton ar.
Mycket kunskap har gétt forlorad, och det finns fa sirskilda civila
totalforsvarsresurser kvar.

Marginalerna i samhallet blir ocksa allt mindre och beroendena mellan olika
samhillsfunktioner strre och mer komplexa. Aven Férsvarsmakten 4r
beroende av det 6vriga samhillet pa ett annat sitt an forr, nar det géller
exempelvis forsorjning, transporter och sjukvard.

Det vi har att bygga pa ar den fredstida krisberedskapen, som under senare ar
har bidragit till tatare och starkare samverkan pa bade lokal, regional och
central niva. Mycket fungerar bra, men mycket behover ocksa bli bittre.

I det korta perspektivet dr det viktigaste att sdkerstilla att det i samhallet finns
resurser och kompetens for att bedriva ett samlat beredskapsarbete for bade
kriser och krig.

Nir det géller de sdkerhetspolitiska hoten mot Sverige sa behover vi utveckla
sambhillets forméaga bade i fred och vid h6jd beredskap.

Samhaillet méaste redan i fred — och inom ordinarie regelverk — kunna ge
Forsvarsmakten stod samt ha en utvecklad formaga att motsta och hantera
antagonistiska handlingar. Handlingar som kan vara en del av en motstandares
angrepp mot landet — exempelvis sabotage, terrorism, cyberangrepp,
paverkanskampanjer.

Vid akut krigsfara och vid krig, nir reglerna for h6jd beredskap géller, méaste
samhallet kunna dnnu mer. Det handlar om att stodja Forsvarsmaktens
operativa forméga och om att kunna hantera konsekvenser av krigshandlingar
mot Sverige.

Som ni forstar sa handlar det dven for oss om att hoja troskeln for angrepp mot
Sverige och stirka den samlade forsvarsformégan. Detta dr inte bara en militar

uppgift.

Pa MSB arbetar vi nu med att fa in det civila forsvarsperspektivet tydligare
inom ett antal utvecklingsomraden som vi arbetar med inom krisberedskapen.

Jag tanker pa arbetet med samverkan och ledning vid olyckor och kriser, dar vi
just nu héller pa att implementera gemensamma grunder for alla aktorer. Vi
behover nu ocksa utveckla och anpassa detta arbete ytterligare si att dessa
gemensamma synsatt aven utgor grunden for ledning och samverkan vid
krigsfara och krig.

Ett annat omrade ar skydd av samhallsviktig verksamhet, dir MSB péa
regeringens uppdrag har tagit fram en strategi och en handlingsplan som vi nu
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héller pa att forverkliga. I det arbetet for vi nu ocksa in de sarskilda krav och
forutsattningar som géller vid hojd beredskap.

Aven arbetet med informations- och cybersikerhet behover ske lings med hela
hot- och riskskalan. Civilt forsvar-perspektivet skarper argumenten for flera av
de forslag som MSB har lamnat inom detta omrade: sikra
kommunikationsméjligheter mellan myndigheter, obligatorisk it-
incidentrapportering, for att nimna nagra exempel.

Slutligen risk- och kriskommunikation. Det arbetet behéver nu knytas samman
med ett arbete for att utveckla samhallets formaga att mota
informationsoperationer och paverkanskampanjer. Detta kommer vi att fa hora
mer om i morgon.

For att nu snabbt fa fart pa arbetet och pa storre bredd komma igang med en
planering for krigsfara och krig kravs ett antal dtgéarder, som vi ocksé lyfter i
rapporten:

For det forsta behover regeringen tydliggora for de civila myndigheterna att
planering infor hojd beredskap ska genomforas, klarlagga uppgifter och mal for
respektive berord myndighet, samt ge anvisningar for arbetet pa motsvarande
satt som man redan idag gor for Forsvarsmakten.

For det andra behover MSB — med regeringens styrning som utgangspunkt —
utveckla och fortydliga vad som ska goras, foretrada det civila férsvaret pa
central niva i forhallande till Forsvarsmakten, samt se till att kunskap byggs
upp och vidmakthalls hos alla inblandade. Som jag sa tidigare har mycket
kunskap gatt forlorad under de senaste femton aren.

For det tredje har samtliga beredskapsansvariga civila myndigheter — det ar ett
50-tal som ar sarskilt utpekade av regeringen — ett ansvar for att nu planera for
krigsfara och krig inom ramen for sitt arbete med krisberedskap. De behover
identifiera beredskapsatgirder som ska vidtas i samverkan med berérda
aktorer — inte minst privata foretag — och de behover ha en beredskap for att
vid behov, om det sidkerhetspolitiska laget forvarras ytterligare, kunna
paskynda planeringsarbetet.

Det har ar ratt sa tuffa bud for alla inblandade. Men det ar vad som maéste
goras.

Min uppfattning dr ocksa att flera av de beslut som regeringen behover fatta for
att tydliggora uppgifter och ge inriktning at arbetet kan tas omgéende. Man
behover med andra ord inte vanta till att riksdagen har beslutat om
forsvarsinriktningspropositionen.
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Sammanfattningsvis: Civilt forsvar handlar om hela samhallets forméga vid
krigsfara och krig. Omradet rymmer stora utmaningar, men arbetet kan ge god
effekt om det pa ett smart sitt integreras med krisberedskapen.

Ett stort ansvar vilar pa regeringen, pa MSB, och p4 alla beredskapsansvariga
myndigheter for att arbetet ska fa tillracklig kraft.

Tack for ordet.



